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Inledning och syfte

Foreliggande rapport ingar i forskningsprojektet Fostran i Medborgarskap. Det 6vergripande
syftet med detta projekt ar att undersoka dilemmat som uppstar mellan skolans
fostringsansvar och den liberala statens vardeneutralitet. Med andra ord handlar det om en
konflikt i statens forhallande gentemot dess medborgare: a ena sidan kraver samhallet ett
visst matt av fostran och sammanhallning, & andra sidan finns en stravan att den enskilde ska
vara fri att utforma sitt eget liv, sina asikter och varderingar. Begreppen fostringsansvar och
vardeneutralitet avser principer pa policyniva. De tva ytterligheter som foljer av dessa
principer, medborgarens fullstdndiga anpassning och individens alltigenom fria val, bor
knappast ses som nagot annat &n idealtyper. Dock erbjuder de en retorisk kompass i en
skoldebatt dar aktGrerna positionerar sig pa den ena eller den andra planhalvan eller tenderar
att dra at endera hallet med utgangspunkt i en till synes neutral (obestamd) hallning.

Ett grundlaggande antagande &r att konflikten mellan dessa tva véarden tenderar att forstarkas
dels av en 6kad etnisk och religits pluralism, dels av en évergripande liberaliseringstrend i
samhaéllet.

Det 6vergripande syftet med denna rapport ar att bidra till "6kad kunskap om hur synen pa
grundskolans roll som fostrare av medborgare har férandrats under tva decennier”!. Mot
bakgrund av forskningsprojektets riktlinjer kan ocksa foljande syfte formuleras: "Pa vilket
satt paverkar samhallets 6kade mangfald och liberalisering den svenska skoldebattens
inriktning?”. Den grundladggande ambitionen &r dock forst och frdmst att ge en presentation
av det insamlade materialet.

Metod

Urval

Det empiriska underlaget for denna mediestudie utgdrs av den skoldebatt som har forts i
svenska kvalls- och dagstidningar under de senaste tva decennierna. Urvalet har gjorts utifran
sex tidningar varav fyra stycken &r rikstackande och tva regionala®. Jag har darefter
genomsokt tidningarnas respektive ledar-, debatt- och kultursidor efter relevant stoff. Denna
procedur har begransats till atta datum i varje manad® under dren 1990-2010. Eftersom
samma urvalsmetod har anvéants genomgaende kan materialet antas vara representativt for
hela tidsperioden.

Material har samlats in genom tidningsarkiv, dels pa Internet (Presstext och Mediearkivet),
dels i mikrofilmsarkivet pa UB Media vid Universitetsbiblioteket i Lund. Da digitala

! Ansokan till FAS, s. 8

2 Studiens rikstackande tidningar ar Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen. Regionala
tidningar ar Goteborgs-Posten och Sydsvenska Dagbladet. Kodning paborjades aven av tva
glesbygdstidningar”: Ostersunds-Posten och Kristianstadsbladet. Dessa visade sig dock vara tidsodande att
kartlagga i forhallande till den empiriska avkastningen. Fran dessa tva tidningar har 18 artiklar uteslutits.

® De genomstkta datumen i varje ménad &r 1, 5, 10, 15, 20, 22, 25 och 30 (28 i februari, oberoende av skottar)



pressarkiv har anvants har det trunkerade sokordet ”skol*” anvénts. Relevanta artiklar har
darefter sallats ut via en genomlasning av rubrik och ingress. De utgivningsar som inte haft
elektronisk tdckning har sokts igenom manuellt med hjalp av mikrofilmsapparat. Samtliga
artiklar finns tillgangliga, antingen som elektroniska kopior eller pd pappersutskrifter?.

Det slutgiltiga materialet som anvands i denna rapport bestar av 663° artiklar. Av dessa
handlar 379 om olika aspekter av liberalisering och 319 om medborgarfostran, varav 35
artiklar berér bada amnen.

Urvalskriterier

Liberaliseringstendenser handlar om det som pa ett eller annat satt leder bort fran en
offentligt &gd och sammanhallen skola. Det kan handla om krav pa att skolan tillmétesgar
onskemal pa mer variation i undervisning, fostringsansvar eller dgarstruktur. En stor del av
debatten kretsar kring friskolorna och mojligheten att vélja skola men det finns ocksa en
diskussion kring decentralisering, inte minst nér det galler konsekvenserna av skolans
kommunalisering i borjan pa 1990-talet. Ytterligare en debatt, om &n marginell, ar den om
vem som ska ansvara for laroplan och vardegrund och hur dessa ska utformas. For exempel
pa hur en artikeltext om liberalisering omsétts i kodning, se bilaga 2.

Vad géller medborgarfostran handlar det om hur skolan ska forbereda barn for ett framtida liv
och deltagande i samhéllet. En viktig distinktion i sammanhanget ar den mellan skolans
fostrande och dess kunskapsformedlande uppdrag. Medborgarfostran omfattar kunskaper,
fardigheter och normer som ingjuts i elever och som inte bara har betydelse for den
omedelbara kontexten, det vill sdga for skolans verksamhet och det som sker inom skolans
vaggar. Artiklar som argumenterar for att kunskapsformedling bor starkas for att hoja skolans
prestationsniva har till stor del valts bort. Om det daremot gérs med nagon form av
hanvisning till den framtida arbetsmarknadens behov eller barnets forutsattningar att kunna
delta i demokratiska beslutsprocesser, kan artikeln ségas tillhéra kategorin medborgarfostran.
Sadana hanvisningar kan forekomma som huvudspar i artikeln eller som en kort bisats. Det
avgorande urvalskriteriet &r om de pa ett tydligt satt anvands, snarare an i vilken omfattning.

En viktig forutsattning for kodning har ocksa varit att artikelforfattaren for fram en asikt.
Vissa artiklar har av denna anledning inte kunnat inkluderas i kodschemat, da forfattaren for
fram kritik mot sina meningsmotstandare utan att det pa nagot satt framgar vad som &r den
egna standpunkten. Pa det viset har bade otydliga resonemang och rena raljeranden uteslutits.

* 146 artiklar har kodats fr&n mikrofilm och finns sparade som papperskopior. Det finns en méjlighet att skanna
dessa och med hjélp av textigenkanning gora texten elektroniskt lasbar. Poéngen vore att hela datamaterialet da
kan gdras genomsokbart for enskilda begrepp eller formuleringar, vilket méjliggor studier av annat slag.

> Det totala antalet kodade artiklar var 795. Tyvérr fick 132 artiklar uteslutas eftersom de hade samlats in enligt
andra urvalskriterier. Det handlar om en prelimindr kodning av totalt 154 artiklar som gjordes i bérjan av
projektet och som inte omfattade samtliga tidningar. Majoriteten av dessa artiklars publiceringsdatum infoll inte
heller pa vara valda datum. De hade darfér kunnat ge en skevhet i materialet, vilket i sin tur hade paverkat
representativiteten och darmed mdjligheterna att dra tillforlitliga slutsatser. Artiklarna finns naturligtvis
tillgangliga for att anvanda i andra syften, dock inte for att géra en kvantitativ beskrivning av skoldebatten i dess
helhet eller for att méta férandringar over tid.



Om presentationen av datamaterialet

Nar det galler statistik brukar man tala om att variabler befinner sig pa olika skalnivaer. Man
delar in dem i kvalitativa nominal- och ordinalskalevariabler samt kvantitativa intervall- och
kvotskalevariabler. Poangen med att avgora skalniva ar att man da vet vilka metoder som ar
tillampbara. Variablerna i detta material befinner sig pa nominalskalan. Detta innebar att de
bestar av etiketter utan inbordes rangordning, till skillnad fran variabler pa ordinalskalan.
Exempel pa nominalskalor ar egennamn, kon eller politisk/religios tillhorighet (med
ordinalskalor avses istéllet saker som utbildningsniva och inkomstgrupp). Vi har alltsa att
gora med variabler som inte ar nivagrupperade. Detta innebér i sin tur att foreliggande
rapport bygger pa beskrivande statistik som baseras pa enkla metoder sdsom frekvens- och
korstabeller.

Tabeller och diagram visar huvudsakligen frekvens snarare an procent. En anledning till detta
ar att varje variabel (med ett par undantag) kan anta tva eller flera varden som inte ar
omsesidigt uteslutande. Exempelvis ar det mojligt att propagera for ett visst huvudmannaskap
med hanvisning till bade kvalitet, valfrihet och pedagogisk mangfald. Det blir darfor inte
sarskilt meningsfullt att stalla olika argument i direkt proportion till varandra da de inte alltid
star i motsats till varandra. Tanken &r istallet att visa forekomsten av olika argument inom
skoldebatten i dess helhet. Med andra ord &r ambitionen att studera olika idéers genomslag i
det offentliga samtalet. Ett annat skal till att anvanda frekvens &r att antalet fall pa vissa hall
ar sa lagt att procentuella angivelser riskerar att bli missvisande.

Oundvikligen &r det ocksa sa att det laga antalet traffar pa vissa variabler gor det svart att dra
sakra slutsatser, vilket spés pa ytterligare om resultatet ska tolkas arsvis over en
tjugoarsperiod. For att kunna visa eventuella tendenser 6ver tid har samtliga artiklar delats in
enligt fyra perioder. Da materialet spanner 6ver 21 ar bestar varje period av 5,25 ar, det vill
sdga fem ar och ett kvartal. Denna indelning féljer ingen sarskild logik utéver att hela
materialet bor utnyttjas pa ett satt som inte ger nagra tidsméassiga skevheter. Det utesluter
dock inte att andra indelningar ar majliga att gora, beroende pa i vilket syfte man vill studera
forandringar over tid.



Overblick

Bakgrundsvariabler

Skribenttyp Skolverksamhet

Tidningen 393 - Offentlig grundskola

Politiker 118 privat grundskola

Debattor(-er) 57 - Religios fristaende grundskola
Forskare 35 |  Offentlig gymnasieskola

Larare 29 | privat gymnasieskola

Annan 21 _Religios fristdende gymnasieskola

Foretradare for

“Ingen tydlig distinktion
friskola/friskolor 17 ‘Ingen tyalig

Tjansteman 17
Tankesmedja 2
Rektor 7
Arbetsgivare/Naringsliv 1

Over hilften av materialet (393 artiklar) 4r skrivna av “tidningen”, det vill séga
ledarredaktionen eller tillfalliga ledarskribenter. Dérefter kommer kategorierna politiker
(118) och debattorer (57). Det har varit en vagledande princip i arbetet att materialet ska
omfatta artikelforfattare men en viss politisk tyngd. Dock har ett fatal undantag gjorts om
artikeln ifrdga kan antas ha tillfort nagot nytt till debatten, till exempel nar det galler en fore
detta elev vid Livets ords kristna gymnasium®.

Det vanligast forekommande ar att artiklarna handlar om bade offentlig och privat skola,
alternativt att ingen tydlig distinktion gors. Religios fristaende grund- eller gymnasieskola ar
underkategorier till privat sektor och ingar darmed i debatten kring privat styrelseansvar.

............................................................. Polltisk hemVISt

Debattfrekvens efter tidning
Moderaterna 37
Frekvens : Procent :

Dagbladet 163 25 Folkpartlet 16
Goteborgs-Posten 143 22 Kristdemokraterna 14

Dagens Nyheter 135 20 Vansterpartiet 8
Aftonbladet 87 13 Miljopartiet 7.

Expressen 6o 10  |OKar 3

Sydsvenskan 66 10 Politisk enighet hoger/vanster . 2

........................................... Centerpartiet 1

Oklar (riktning hoger) 1

Mest produktiv i debatten (sett till bade ledar- debatt- och kultursidor) ar Svenska Dagbladet,
vars artiklar utgor en fjardedel av materialet. Nastan lika frekvent har den varit i Goteborgs-
Posten och Dagens Nyheter, medan Aftonbladet, Expressen och Sydsvenskan har publicerat

® Se Svd Debatt 2001-10-05 Anonym f d elev vid Livets ords gymnasium: “Jag métte en positiv studiemiljo”



ungefar halften sd manga artiklar som de tre forstnamnda.

Nar det galler politiska partier’ (123 artiklar) s &r det Moderaterna och Socialdemokraterna

som har statt for de storsta bidragen till materialet. De foljs av Folkpartiet,

Kristdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet som pa olika satt har profilerat sig i fragor

kring skolan. Ett mindre antal artiklar tillhor forfattare med politisk enighet over
blockgranserna eller vars hemvist &r okénd eller otydlig.

Debattfrekvens

Debattfrekvens efter amne

120+

100

80

60

40

20

1990.01-1995.03 1995.04-2000.06 2000.07-2006.09 2005.10-2010.12

DOLiberalisering
@ Medborgarfostran

Debatten om medborgarfostran har varit forhallandevis konstant medan antalet artiklar om
liberalisering nara nog halverades under andra halvan av 2000-talet jamfort med foregaende

femarsperiod®. M&handa beror det p4 att den privata sektorns expansion och

valfrihetsreformen har hunnit bli ett faktum. Ar 1992 gick enbart 1 procent av Sveriges elever
i fristdende grundskola och knappt 2 procent i gymnasiefriskola®. 2005 var motsvarande
andel knappt 8 respektive drygt 13 procent. Lasaret 2009/2010 hade framforallt elever i
fristiende gymnasieskola blivit fler och andelen var nu knappt 11 respektive 22 procent for

grund- respektive gymnasieskola.

" Fér redovisning av vilka &mnen respektive parti har skrivit om, se tabell 1 i bilaga 1

8 Se Tabell 2 i bilaga 1

° Kalla: Svenskt Naringslivs Ekonomifakta (2011-03-18),
http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Valfarden-i-privat-regi/Skolan-i-privat-regi/Elever-i-friskola/




Debattfrekvens: Religidosa friskolor
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Med viss reservation for att antalet artiklar om religi6sa friskolor ar 1agt (48) *° kan vi se en
tydlig variation i debattfrekvensen. Debatten intensifierades fran och med forsta halvan av
00-talet, vilket dtminstone inte motsager antagandet om att en 6kad mangfald aktualiserar
dilemmat kring fostringsansvar och vardeneutralitet. Det som framforallt verkar ha eldat pa
debatten ar tva saker: dels Skolverkets underkannande av Livets ords friskolor i Uppsala i
januari 2002, dels en granskning av religidsa friskolor i SV T-programmet Dokument
inifran i maj 2003. Under den senare delen av decenniet avtar debatten kring religitsa
friskolor tillsammans med den 6vriga friskoledebatten, formodligen pa grund av att
fenomenet friskolor har hunnit normaliseras.

19 Av dessa 48 artiklar handlar 47 om religiésa skolor p& grundnivé och lika manga om religiésa

gymnasiefriskolor
Y http:/ww.skolverket.se/sh/d/396/a/2466



http://www.skolverket.se/sb/d/396/a/2466

Empirisk och vardemassig underbyggnad

Forklarande samhallskontexter dver tid

1990.01- 1995.04- 2000.07- 2005.10- Summa

1995.03 2000.06 2006.09 2010.12
Den privata sektorns expansion 56 53 52 36 197
Annan 37 30 47 18 132
Forskjutningar i samhéallsmoralen 23 29 26 25 103
Kunskapsbrister/kravsankningar 21 31 13 22 87
Sekularisering/avsekularisering 11 7 14 16 48
Decentralisering/kommunalisering 10 9 7 7 33
Kunskapssamhallet 7 17 3 5 32
Globalisering 9 7 3 4 23
Invandring/mangfald 4 5 10 3 22
Social ojamlikhet/Klassamhallet 10 3 4 3 20
Den offentliga sektorns expansion 0 8 0 0 8
Centralisering/forstatligande 1 1 3 0 5
Europeisering 5 0 0 0 5

Den forklarande samhéllskontexten kan ses som respektive artikels empiriska underbyggnad.
Den ar forklarande pa sa vis att den forbereder lasaren pa en viss form av vardeméssig
underbyggnad, som i sin tur utgdrs av de argument som kodats kring de enskilda sakfragorna.
De alternativ som kanske mest uppenbart anknyter till liberalisering &r den privata sektorns
expansion och decentralisering. Medborgarfostran forknippas & andra sidan med
forskjutningar i samhallsmoralen, sekularisering/avsekularisering och invandring/mangfald.

I vissa fall &r en vardemaéssig underbyggnad i hdg utstrdckning forknippad med en empirisk
motsvarighet. Knappt 45 procent av artiklarna om medborgarfostran som framfor det
demokratiska samhallsidealet utgar till exempel fran den forklarande samhéllskontexten
forskjutningar i samhéllsmoralen. Som namnet antyder handlar denna kategori om
forandringar i normer och varderingar, till exempel en normalisering av hdgerextrema asikter
eller 6kande kriminalitet. Nar det galler foresprakande av friheten att vélja skola tar cirka 59
procent av artiklarna sin utgangspunkt i den privata sektorns expansion.

Den enskilt vanligaste samhéllskontexten &r den privata sektorns expansion, foljt av
forskjutningar i samhéllsmoralen och kunskapsbrister/kravsankningar. Kategorin ”annan”
bestar av sadant som inte har passat in under 6vriga samhéllskontexter eller forklarande
kontexter som inte direkt kan sagas vara pa en samhallelig niva.



Skolans liberalisering: Samhallsfunktion eller serviceinstitution?

Styrelseansvar

Debatten om styrelseansvar
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Debatten om styrelseansvar, &ven kallat huvudmannaskap, handlar om vilka aktérer som ska
tilldtas driva enskilda skolor?. Friskolan figurerar i dessa sammanhang bade som konkurrent
och komplement. Vid en kvantifiering av argumenten for privat respektive offentligt
styrelseansvar framstar debatten som mer sammanhallen dn vad den kanske egentligen ar.
Nér vi delar upp artikelforfattarna i dem som &r for ett privat, offentligt eller blandat
utbildningssystem®? forefaller det som att det framst finns en bred konsensus kring friskolan
som ett komplement till den offentliga skolan, snarare &n en renodlad konkurrent. Det &r
kanske inte heller helt ovantat eftersom den uppfattningen framstar som minst kontroversiell.
Av dem som stéller sig positiva till friskolor &r det endast en minoritet som foresprakar ett
helt och hallet privatiserat utbildningssystem. Snarare talar friskolornas varmaste
foresprakare om ett helt avreglerat system dar skolor med kvalitetsbrister tillats laggas ned,
oavsett huvudmannaskap. Bakom detta ligger en tro pa att konkurrens gynnar kvalitet. |
anslutning till detta finns ocksa en debatt om friskolors méjligheter att ta ut vinst ur
verksamheten. Svenska Dagbladets ledarsida™* tillhr dem som anser att vinstintresse ar bra
och "kommer leda till stdndiga forsok att bli mer effektiv”. I min tolkning implicerar ett
sadant resonemang att verksamheter som inte &r konkurrensutsatta inte heller ar effektiva. Pa
detta foljer den offentliga skolans kvalitetsproblem som en konsekvens av bristen pa

12 For ovanstéende diagram i siffror, se tabell 3 i bilaga 1
B3 For 6vriga typer av styrelseansvar, se tabell 4 i bilaga 1
Y Vinstintresset forbattrar kvaliteten i skolan, Svd Ledare 2010-08-10
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konkurrens och vinstincitament. Det har ar dock inget man i ndgon hogre utstrackning stodjer
sin argumentation pa i 6ppna ordalag. Kvalitet &r tillsammans med valfrihet den vanligaste
motiveringen till privat styrelseansvar. Kunskapsbrister/kravsankningar utgér dock mindre &n
3 procent av den empiriska underbyggnaden. Istéllet tar drygt 67 procent av artiklarna for
privat styrelseansvar avstamp i den privata sektorns expansion och till stor del i dess
férmodat positiva konsekvenser. | den positiva framstallningen av friskolornas etablering
finns naturligtvis inslag av kritik mot det offentliga styrelseansvaret, men snarare &n att lata
detta utgéra huvudfundament i argumentationen later man friskolorna leva pa dess egna
meriter. I min tolkning ar det en forutsattning for att marknadsfora friskolan som komplement
att den inte konkurrerar pa den kommunala skolans villkor utan snarare tillfor nagot som ar
nytt och annorlunda.

Kvalitet och valfrihet anfors framforallt med tanke pa barnen och foraldrarna. De antas dven
bli gynnade av en forbattrad konkurrens och en pedagogisk mangfald. Man liknar darmed
skolan med vilken annan marknad som helst pa sa sétt att 6kad konkurrens antas fora med sig
positiva konsekvenser for konsumenten.

De som forsvarar det offentligt agda utbildningssystemet tenderar & andra sidan att i storre
utstrackning betona den sammanhallna skolans sociala funktioner. Den enskilt vanligaste
motiveringen galler likvéardiga mojligheter till en god utbildning. Tillsammans med
integration ar detta ett argument som framst anvands av dem som till synes foresprakar en
helt och hallet offentlig skola.

Liksom ingen propagerar 6ppet for den offentliga skolans férsvinnande finner man inte heller
den uttryckliga asikten att friskolor som alternativ helt bor stoppas. Lars Ohly kommer
visserligen nara da han gar till angrepp mot de stora friskolekoncernerna och menar att dessa
dranerar valfarden pé& pengar™. Men kritiken mot vinstdrivande friskolor som affarsidé bor
hallas skild fran debatten om smaskaliga alternativ och byskolor i privat regi. Det finns en
efterfragan pa de senare och med all sannolikhet en storre forstaelse. Ett argument &r att
"drivkraften bakom friskolor &r ofta att de véxer fram ur en undervisningsidé”*°. Dessa
friskolor motiveras alltsa med hanvisning till att de fyller ett pedagogiskt tomrum som inte
omfattas av den offentliga skolan. Pedagogisk mangfald ar ett vanligt argument for att
friskolan ska fa finnas som ett komplement till den kommunala.

| tabellerna nedan®” utgdr kolumnerna en kategorisering av sjilva motiveringen, medan
raderna markerar vems intresse som betonas. De nedersta raderna (privata skolor, offentliga
skolor samt privata och offentliga skolor) handlar framférallt om vilka verksamheter som
antas gynnas av en generell kvalitetshdjning och/eller konkurrensforbattring.

15 Svd Debatt 2010-09-10, Lars Ohly (V): “Slang ut vélfardens fiender”
16 Svd Debatt 1995-09-05, Jan Bjérklund (Fp): "Friskolorna hotas av strypningsdéden”
" Fér en kort partipolitisk redovisning, se tabell 5 i bilaga 1
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Offentligt styrelseansvar - for vem och varfor?

Barnets
Foraldrarnas
Lararnas
Rektorernas
Religids grupp
Etnisk grupp

Kvalitet

Valfrihet

6

2

2

Socio-
ekonomisk
grupp
Funktions-
hindrade

Statens

Kommunens
Medborgarnas/
demokratins

Privata skolor

Offentliga skolor
Privata och
offentliga skolor

Summa

23

10

Kostnads-
effektivitet

5

16

Likvardiga
mojligheter
9

1
4
1
1
1

Integration

Demokrati-
forbattrande

Kontinuitet

Konkurrens-
forbattrande

méngfald

Pedagogisk

1

2

1

1

1

1

5

w a L b

39

13

[ N

12

12

Privat styrelseansvar - for vem och varfor?

Kvalitet

Valfrihet

Kostnads-
effektivitet

Likvardiga
mojligheter

Integration

Demokrati-
férbattrande

Barnets

3

3

1

Foraldrarnas

5

4

Lararnas

1

1

Rektorernas

Religids grupp

Etnisk grupp

Socioekonomi
sk grupp

Funktionshindr
ade

Statens

Kommunens

Medborgarnas
/demokratins

Privata skolor

NI Rk

Offentliga
skolor

Kontinuitet

Konkurrens-
forbattrande

1

4

1

Pedagogisk
mangfald

Summa

o NP IOIN

o

23

16

Privata och
offentliga
skolor

Summa

17

19

12

18

12




'Blandat styrelseansvar - fér vem och varfor?

Spec-
Val- : Kostnads- : Likvardiga Demokrati- ialiser- : Konkurrens- : Pedagogisk
Kvalitet : frihet : effektivitet : méjligheter Integration : forbattrande : Kontinuitet : ing forbattrande : mangfald Summa
: Barnets i 44 55 © 12 8 6 6 2 T 29 14 ¢ o183
Foraldrarnas 24 35 5 4 4 2 3 15 106
Lararnas 10 8 2 0 3 1 4 32
Rektorernas 1 1 0 2 5
Religios grupp 1 3 1 8
Etnisk grupp 4 4 7 2 24
Socioekonomi 4 7 1 3 3 5 5 22
sk grupp
Funktions-
hindrade 1 2 2 1 1 L 8
Statens 11 6 5 4 3 30
Kommunens 4 1 7 1 3 17
Medborgarnas | o, |, 9 3 1 14 4 75
/demokratins
Privata skolor 7 18 3 3 1 1 9 2 44
Offentliga 1 1
skolor iR
Privata och
offentliga 35 11 12 2 2 3 5 30 9 109
skolor
{ Summa 169 | 172 ¢ 58 30 27 24 6 18 112 48

Summan av varje intressent/motivering baseras pa hur manga ganger respektive rad och
kolumn sammanfaller i det kodade materialet. En och samma artikel kan innehalla tva eller
flera argumentationskedjor men de kodas i samma variabel. Exempelvis kan man hanvisa till
kvalitet for barnets skull och valfrihet for foréldrarnas och samtidigt mena att detta i sin tur
gynnar stat och kommun i form av kostnadseffektivitet. Dessa distinktioner flyter ihop nér
materialet kodas. Ofta ar det dock s att de olika argumenten dnda hanger ihop i en beréttelse
dar det ena ger det andra (det som gynnar barnet och foraldrarna gynnar i sin tur
staten/kommunen), varfor tabellen inte blir helt missvisande. Summeringen av de olika
alternativens sammanfallande kan ge en fingervisning om de olika typer av argument som
anvands for att motivera en viss standpunkt. Sammanfattningsvis kan man séga att det finns
en begransning i materialet, men att denna begransning ocksa ar en kompromiss for att
materialet ska vara hanterbart dven efter att det har exporterats fran databasprogrammet
Filemaker till statistikprogrammet SPSS (via kalkylprogrammet Excel). Notera dven att
kolumnen specialisering tillkommer i tabellen ovan. Denna kategori avser huvudsakligen
profilering av skolor.

De vanligast forekommande argumenten for en blandning av privat och offentligt
styrelseansvar, det vill séga friskolan som ett komplement, ar kvalitet och valfrihet. Generellt
sett menar man att fler friskolor ger en béattre kvalitet pa utbildningen och fler alternativ att
valja mellan. Det ar inte alltid dessa héndelsekedjor problematiseras eller forklaras mer
ingdende. An mer intressanta ar formodligen hanvisningarna till kostnadseffektivitet,
konkurrensforbattring och pedagogisk mangfald. Dessa argument kan ses som
konkretiseringar av de mer svepande begreppen kvalitet och valfrihet. Argumentet
kostnadseffektivitet antyder bland annat att friskolor klarar av att halla en hog kvalitetsniva

till en lagre kostnad. Konkurrensforbéattring rymmer i viss man tanken om att brist pa
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incitament har gjort den offentliga skolan ineffektiv och mindre tillmotesgdende mot dess
brukares 6nskemal. Pedagogisk mangfald &r en konkretisering av argumentet valfrihet pa sa
vis att friskolor forvéntas ge fler alternativ att vélja mellan. DN:s ledare parafraserar till
exempel Mao Zedong i en kritik mot Vansterpartiets syn pa friskolor och menar att man bor

”|ata tusen blommor blomma”8.

Ett annat argument som anvands for privat styrelseansvar ar att skolan redan utgor en
avsattningsmarknad®® for privatagda foretag som till exempel producerar laromedel eller
skoter underhallet av skolbyggnader. Med detta menar man att det ar inkonsekvent att
undanta sjalva undervisningen fran att kunna skotas av privata aktorer.

Religidsa friskolor

Inom debatten om friskolor finns ocksa en mindre frekvent debatt om konfessionella
friskolor. I 13 av de 48 artiklar som handlar om religitsa friskolor namns uttryckligen att
religiosa samfund bor fa driva friskolor. En aterkommande strategi for att legitimera den
konfessionella inriktningen &r att likstélla denna med den etablerade kunskap som foreskrivs
av laroplanen. Goteborgs-Postens ledarskribent Gert Gelotte konstaterar att ”precis som det
inte finns nagon neutral politisk standpunkt, att inte ta stallning ar ett stallningstagande, finns
ingen neutral religids position: Den som inte tror p& nagonting, tror tminstone pa det”?°. En
larare pa det kristna Andreasgymnasiet menar att ”som ung blev jag (...) sjalv indoktrinerad i
ateistisk humanism”?. Det finns givetvis ocksa en kritik mot denna typ av
kunskapsrelativism. Kritiken kan till exempel sammanfattas som att ”kreationism och andra
overnaturliga forklaringar till livsformernas uppkomst och utveckling &r inte vetenskapliga
[och] &r inte m@jliga att préva med anvéndande av vetenskaplig metodik utan grundar sig
enbart pd auktoriteter, uppenbarelser eller trosférestaliningar”?. Det stalls darfor krav pa
kontroll av de religiosa friskolorna. Dagens Nyheter foreslar till exempel att ”det borde
kontinuerligt kunna goras sarskilda kunskapsprov bland friskolornas elever, dér inte minst de

fran religios utgdngspunkt kontroversiella amnesomradena tas upp”%.

Den empiriska underbyggnad som anvands mest i samband med religitsa friskolor &r den
privata sektorns expansion eller sekularisering/avsekularisering. Det finns ocksa en handfull
artiklar (6) som utgar fran invandring/mangfald. Expressen konstaterar till exempel foljande:
"Det &r inte givet att ett barn i en muslimsk friskola har béttre utsikter &n om hon skulle ga i
en vanlig. Men vi vet sa sakert att hon alldeles for ofta misslyckas i den vanliga, att det vore
en skam att inte l&ta friskolan forsoka”?*. | samma artikel argumenteras vidare for att
"motstandet mot muslimska friskolor rymmer ocksa nagot slags idé om att Sverige ar ett
homogent land som kan utbilda sina yngsta invanare i en och samma skolform”. Nyamko
Sabuni intar en mer reserverad hallning gentemot konfessionella friskolor och menar att
"visst finns det en forstaelse for att minoriteter i ett fraimmande land vill stka sig samman och

8 DN Ledare 1998-01-10, Johannes Aman: ”Luled: Realisten som fick fornyat fortroende”

19 Jfr Abrahamsson (1973) "Utbildningsfunktioner” i Sociologisk forskning 1973:3

20 GP Ledare 2006-08-22, Gert Gelotte: ”Ingen skola &r fri fran tro”

21 Expressen Debatt 2006-04-22, Mats Selander & Margareta Sundbom: ”Intelligent Design &r en vetenskap”
22 DN Debatt 2002-01-25, Staffan Ulfstrand m. fl.: “Ingen bibel pé biologilektion”

22 DN Ledare 1993-09-30: ”Skolbarn mellan Darwin och Gud. Friskolornas undervisning maste utséttas for en
mer kontinuerlig kvalitetsgranskning”

2t Expressen Ledare 1997-09-27: “Slapp skolan fri”
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bland annat starta egna skolor, men det finns inget som motiverar att dessa skolor maste vara

konfessionella”?.

Elevunderlag

Urvalsmetod for elevunderlag

I "Frihet att valja”
Narhetsprincipen
Betyg
Test
Pengar
I Kvotering for heterogenitet
Lottning
: Kosystem
- Kvotering for homogenitet

Majoriteten av skribenterna foresprakar nagon form av valfrihet nar det géller skolornas
elevunderlag. Denna kategori omfattar dock bade total valfrihet och valfrihet som allmén
rekommendation. Den skiljer sig gentemot évriga kategorier pa sa satt att den inte avser en
konkret urvalsmetod. Det vanligaste ar att man argumenterar for ett fritt skolval men inte
preciserar hur urvalet ska ske. Det finns ocksa goda skal till att inte ge sig in i den debatten:
Om alla tillats valja fritt uppstar konkurrens, vilket i sin tur gor valfriheten beroende av
individens tillgang till andra typer av socialt, kulturellt eller ekonomiskt kapital.

Debatten om enskilda skolors ratt att ta avgifter fran sina kunder/brukare har i viss man
undantagits. Denna diskussion har framst handlat om friskolors behov av extrainkomster,
snarare &n att anvanda foraldrarnas pengar/kopkraft som en selektionsmekanism. Ett

123
19

13

undantag &r Svenska Dagbladets ledarredaktion®®, som apropé skolavgifter menar att "det ar
en orimlig installning att foraldrarna skall kopa videobandspelare och bilar hellre &n att satsa
pengar pa barnens skolgang”.

Om man menar att alla barn har lika rétt till en god utbildning finns det empiriska svagheter i

den hér typen av argument. Ovanstaende citat tar inte sérskilt stor hansyn till att olika

familjer kan ha skilda ekonomiska forutsattningar. Dessutom finns faktorer som inte later sig

métas i absoluta ekonomiska tillgdngar. Férekomsten av en "moralisk ekonomi”?’ som
reglerar manniskors aspirationer och attityder, bland annat utifran deras klassposition, talar

ocksa for att jamlikhet inte uppnas per automatik genom att alla far méjligheten att vélja fritt.
Med andra ord blir det svart att med stod i forskning argumentera for att elever och foraldrar

kan forvantas agera som upplysta konsumenter pa en jamlik marknad. Debattorer som intar
en liberal position pa ytterkanten tenderar darfor att inte berdra det faktum att manniskor i
olika stor utstrackning har mojlighet att géra informerade val.

%5 Expressen Debatt 2005-08-29, Nyamko Sabuni (Fp): "Radda barnen fran religidsa friskolor”
%6 \/ad far utbildningen kosta?, Svd Ledare 1994-04-25
27 Jfr Svallfors, Stefan (2004) Klassamhéllets kollektiva medvetande: klass och attityder i jamférande

perspektiv, Boréa forlag
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A andra sidan finns bevisligen 6nskeméal om fler valmojligheter i utbildningssystemet,
atminstone fran aktorer i skoldebatten. Ett helt enhetligt system skulle ha svart att tillgodose
alla dessa 6nskemal. DN uttrycker det som att ”centralplanerare efterstravar kontroll [och]
tycker det &r besvarligt med medborgare eller kunder som inte foljer deras ritningar”®. Aven
om skolans form standigt diskuteras kan det vara vart att notera att debatten bygger pa en
bred konsensus kring skolan som utbildningsform. Till exempel har bara en eller tva artiklar
patraffats under hela insamlingen dér forfattaren argumenterar for hemundervisning?®.

Det fria valets standpunkt blir naturligtvis bade enklare att motivera och att sympatisera med
om kvalitetsbrister kan pavisas i de offentliga skolor dit huvuddelen av eleverna ar hanvisade.
Valfrihet blir da inte bara ratten att vélja en bra skola, utan ocksa att potentiellt kunna vélja
bort en dalig. Narhetsprincipen forsvaras bland annat med hanvisning till att valfrihet i
forlangningen leder till segregation, da battre bemedlade barn och foraldrar far storre
majlighet att utnyttja systemet maximalt. Ett motargument ar att nérhetsprincipen i
kombination med den befintliga bostadssegregationen laser fast barn som annars hade kunnat
gora en potentiell klassresa genom att fa battre utbildning pa annat hall. I 72 procent
motiveras friheten att vélja med hansyn till barnets intresse och en del av dessa talar sérskilt
om barn i utanférskap. Cirka 17 och 10 procent foresprakar fritt skolval med hanvisning till
socioekonomisk respektive etnisk grupp.

Man kan pa enklaste satt dela upp debatten i ett kollektivistiskt och ett individualistiskt
perspektiv. Det forra fokuserar pa behovet av att fraimja och bevara en integration mellan
socialt olika grupper och férutsatter att alla skolor ar (eller borde vara) mer eller mindre
likvardiga. Det senare betonar individens ratt att na sin fulla potential och menar att ett fritt
skolval ar en viktig del i denna stravan. Det gar en ideologisk skiljelinje mellan dessa tva
synsétt och det ar fraimst Moderaterna och Svenska Dagbladets ledarsida som betonar
valfrinet. Socialdemokraterna ar det enda politiska parti som (i tva artiklar) funnits propagera
for fortsatt anvandning av narhetsprincipen. Det ar mitt bestaende intryck att de tillsammans
med Aftonbladet (som i fyra artiklar forsvarar narhetsprincipen) utgor de framsta
foresprakarna av ett kollektivistiskt perspektiv pa elevunderlag.

%8 DN Ledare 2005-11-25, ”Om eleven sjalv far valja”
2 Egraldrar som tar sina barn ur skolan ar ett tema som diskuteras i Christian Fernandez artikel ”Education and
Diversity: Two Stories of a Liberal Dilemma" (Public Affairs Quarterly 2010, vol. 24, no. 4)

16



Frihet att valja — for vem och varfoér?

Kostnads-
Kvalitet | Valfrihet effektivitet
Barnets 36 81 7
Foraldrarnas 25 64 4
Lararnas 3 4
Rektorernas
Religios grupp 1 2
Etnisk grupp 5 11
Socioekonomisk grupp 7 18 2
Funktionshindrade 2
Statens 1
Kommunens
e R P
Privata skolor 2 6 1
Offentliga skolor
z’lzlc\)/leca)tra och offentliga 12 6 3
 Summa 100 225 18

Likvardiga
mojligheter

20
14
1

13

63

Demokrati- Special- | Konkurrens- | Pedagogisk
Integration | forbattrande | isering | férbattrande | mangfald Summa
15 8 4 21 7 199
10 6 2 14 4 143
1 1 10
34
13 2 2 62
1 2
1 11 6 1 55
4 13
0
1 13 36
52 28 8 64 16

Att valfrihet per definition &r ett positivt laddat begrepp visar sig i att relativt fa
artikelforfattare inte séger sig vara for den. Frihet att vélja framstalls inte bara som en slags
urvalsmetod utan ocksa som ett andamal i sig. ”Valfrihet” ar den enskilt vanligaste
motiveringen till att skolvalet ska vara fritt. Darefter ndmns kvalitet och

konkurrensforbattring. Forhallandevis vanliga ar ocksa hanvisningarna till likvéardiga

mojligheter och integration, vilket anknyter till diskussionen om pa foregdende sida om
mojligheter till social mobilitet.

UtOver att studera vems intresse som betonas kan vi tydligt se vems intresse som inte alls
finns representerat. Ovanstaende tabell ger vid handen att varken kommunen, de offentliga

skolorna eller rektorerna antas bli gynnade av ett friare skolval.
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Elevunderlag: "Frihet att valja"

1990.01-1995.03 1995.04-2000.06 2000.07-2006.09 2005.10-2010.12

Som tidigare konstaterats har debatten om liberalisering sérskilt avtagit under den andra
halvan av 2000-talets forsta decennium. Detta galler i synnerhet foresprakandet av friheten att
vélja skola som illustreras i ovanstaende diagram®. Aven argumenterandet for privat
styrelseansvar har halverats fran forsta halvan av 1990-talet till den senare delen av 00-talet.
Formodligen ar denna utveckling sjalvgenererande: allt eftersom det fria skolvalet och
privatiseringen har vunnit terrang har man fatt gehor for sina nskemal och darmed har
debatten om valfrihet mérkbart trappats av.

% Se 4ven tabell 6 i bilaga 1
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Ovriga liberaliseringsaspekter

Kontrollinstans Laroplanens form |  Undervisningsmodeller

Enhetlig 5 | [Staten 5

w
N

 Staten

Kommunen 7 Flexibel 16 Skolan 16
Kunderna (foraldrar och barn) -~ 5 Differentierad 13 - ! Lararprofessionen : 8!
Skolledningen 3 Oreglerad 0 Eleverna 3
Brukarna (foraldrar och larare) | 2
Eleverna/Elevrad 1
Styrelse/oberoende instans 1
Lararna 0

Variabeln kontrollinstans avser vem eller vilka som ska kontrollera eller ge kvitto pa skolans
kvalitet. Den enskilt vanligaste kontrollinstansen som foresprakas &r staten. Bland dem som
forordar staten som kontrollinstans underbygger man sitt resonemang med framst den privata
sektorns expansion (16), sekularisering/avsekularisering (6) och decentralisering (5). Med
viss generalisering kan dessa samhéllskontexter sdgas motsvara tre teman: friskolor, religidsa
friskolor och skolans kommunalisering. Dessa teman anfors alltsa som empirisk
underbyggnad till varfor staten ska fungera som en kontrollinstans. Det finns till exempel en
aterkommande kritik mot att kommunen ska tillatas diktera villkoren for enskilda friskolor
samtidigt som den utg6r en konkurrent. En annan diskussion galler behovet av att kontrollera
eventuella missforhallanden och asidosattanden av laroplanen i religidsa friskolor.

Utover att staten och kommunen rent konkret féreslas kontrollera skolan finns ocksa ett mer
marknadsinriktat satt att resonera kring begreppet kontrollinstans. Har &r det istéllet kunderna
som genom den osynliga handens urval kontrollerar skolans kvalitet. Svenska Dagbladet ger
oférblommerat uttryck for denna tanke genom pastaendet att “ett effektivt matt ar fria val, det

vill saga att de skolor som inte lever upp till kraven véljs bort”3".

Nar det galler laroplanens form finns 6nskemal om att kunna ta ut svangarna mer i
undervisningen, inte minst nar det galler friskolor vars verksamhet bygger pa en alternativ
pedagogik. Detta galler bade om laroplanens form ska vara flexibel, vilket innebar ett visst
utrymme for variationer, eller differentierad, det vill sdga olika laroplaner for olika
skolformer. Nagra forslag pa en helt och hallet oreglerad laroplan har dock inte funnits.

Kopplat till fragan om laroplanens form ar ocksa vem som ska utveckla
undervisningsmodeller, det vill saga séttet att lara ut. Har foreslas framforallt att den enskilda
skolan bor kunna utforma egna undervisningsmodeller. Ett annat tema som faller under denna
variabel ar att lararprofessionen bor ges en storre pedagogisk frihet. Ytterligare ett forslag,
om an marginellt frekommande, ar att eleverna ska tillatas ta ett storre ansvar for sitt eget
larande.

3 Svd Ledare 1997-02-01: "Kluvna Ylva”
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Skolan som medborgarfostrare

Konservgrande Reakt_ivt Progre_ssivt Summa%
(118 artiklar) : (141 artiklar) : (60 artiklar)

Det demokratiska samhéllet 57 34 12 103
Det mangkulturella/toleranta samhallet 23 25 15 63
Valfardssamhallet 14 29 17 60
Det historiskt férankrade samhéllet 35 5 40
Det tavlingsinriktade samhallet 4 14 6 25
Det jamstallda samhallet 2 5 8 15
Det ekologiska samhéllet 2 2
Summa 135 112 60

Temporalitet handlar om artikelns tidsperspektiv och fokuserar pa antingen datid, nutid eller
framtid. De tre kategorierna som har anvants &r konserverande, reaktiv och progressiv
fostran. Dessa tre typer star for att bevara, forhalla sig till respektive att skapa en ny
samhallsordning. Vanligast ar datidsperspektivet, foljt av nutid och framtid. Samhallsideal
betecknar vilken typ av samhalle, eller snarare vilka aspekter av samhéllet, som
argumentationen utgar ifran. Har dominerar bilden av det demokratiska samhaéllet, foljt av det
mangkulturella/toleranta samhéllet och valfardssamhallet.

Ideal kan i en vardaglig definition beteckna ndgot som &r positivt, till exempel ett
idealtillstand eller en idealfamilj. Ordet ideal anvands har i en weberiansk definition, det vill
séga utan normativa konnotationer. Det &r vanligt att en viss samhallsordning framstélls som
sarskilt efterstravansvard, men ett mindre antal artiklar utgar fran ett samhallsideal utan att
direkt ta stallning for eller emot. Exempelvis ar det mojligt att argumentera for att elever bor
forberedas pa det tavlingsinriktade samhallet som globaliseringen har medfort, utan att man
for den skull ar for ett sadant samhélle.

Summan av varje kolumn kréver en forklaring. Nar det géller konserverande fostran
framstalls ibland mer &n ett samhéllsideal. Att fostra konserverande for att bevara ar knappast
ett tillrackligt argument i sig. Den kritiske lasaren fragar sig vad som &r vart att bevara och
varfor. Som synes handlar en stor del av artiklarna om att bevara det demokratiska samhéllet.
Det hander alltsa att man starker argumentationen med mer an ett samhéllsideal. Detsamma
géller for progressiv fostran. Att antalet artiklar och antalet samhallsideal (60) sammanfaller i
denna kolumn beror pa att vissa artiklar saknar uttrycklig hanvisning till ett samhallsideal.
Med reaktiv fostran ar det desto vanligare att man inte anger nagot samhallsideal
overhuvudtaget. Detta ar anledningen till att endast 112 samhallsideal framstalls i de 141
artiklar som foresprakar reaktiv fostran.

% Alternativen ar 6msesidigt uteslutande, vilket innebér att ett samhallsideal motsvaras av en artikel
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Temporalitet

Debatten om temporalitet
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Konserverande fostran - for vem och varfor?
Tolerant : Demokratisk : Lojal : Solidarisk : Sjélvstandig : Ekologisk i Jamstalld Jamlik Summa
Barnets 10 12 3 7 33 1 5 4 75
| Féraldrarnas 1 1 2
Religiés grupp 4 0 1 8
Etnisk grupp 6 2 4 1 2 18
Socioekonomisk grupp 1 1 2 2 7
Staten/kommunen 4 4 2 12 1 26
| Medborgarna/Demokratin | 55 56 11 24 55 1 8 14 224
: Summa ;80 76 19 38 108 2 15 22

Konserverande fostran innebér att man bevarar en befintlig samhallsordning eller framjar
kunskaper/fardigheter, normer och varderingar som ingar i nagon form av historiskt arv. Den
kan handla om ett konserverande av ett historiskt nedarvt samhélle som i pastaendet “att
kristendomen (...) ar en del av var historia som sjalvklart fortjanar en framskjuten plats i
skolundervisningen”*. Den kan ocksa syfta till att bevara valfardsstatens normativa
fundament genom en kritik mot “att solidaritetstanken kring ett gemensamt vélfardsprojekt
helt upphavs”**. Betoningen i denna typ av fostran ligger pé vérden som sjalvstandig (ofta i
betydelsen kunnig/kompetent), tolerant och demokratisk. En majoritet av artiklarna motiverar

% Svd Debatt 2010-03-05, Tuve Skanberg, Kjell O. Lejon: "Farligt forminska kristendomens roll”
% Aftonbladet Kultur 2009-07-05, Asa Linderborg: "Regeringens skolpolitik baddar for nyfascism”
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sin standpunkt med hansyn till demokratin och det gemensamma bésta. Barnets/individens
nytta betonas forhallandevis lite i proportion till medborgarnas/demokratins, om man jamfor

med tabellerna nedan.

Progressiv fostran - for vem och varfér?

: %Tolerant Demokratisk§ Lojal Solidarisk Sjalvstandig§ Ekologisk Jamstalld Jamlik Summa

Barnets 7 5 B 9 25 1 9 1 58

: Foraldrarnas 0

Religiés grupp 0

| Etnisk grupp 3 2 1 6

Socioekonomisk grupp 3 4

_ Staten/kommunen 1 1 1 12 1 1 17
Medborgarna/Demokratin 12 5 5 25 2 4 4 57

Summa 23 12 2 14 - 67 4 - 14 6

Progressiv ar den fostran som skapar en ny och béattre samhéllsordning, vilket kan ske pa ett
mer eller mindre uttalat satt. Den kan till exempel handla om malsattningar sdsom att "kanna
igen och motarbeta de konsrollskostymer som begrénsar individens ratt att utvecklas till den
unika person hon ar"® . Den kan ocks& komma till uttryck i olika samhallsvisioner, till
exempel att ”skolan skulle kunna vara den basta platsen for 6kad integration i det svenska
samhallet”*®. | jamférelse med den konserverande typen av fostran laggs mer fokus pa

individens nytta.

Reaktiv fostran - for vem och varfor?

. Tolerant | Demokratisk | Lojal | Solidarisk | Sjalvstandig| Ekologisk | Jamstalld Jamlik Summa

Barnets 17 21 5 13 78 2 10 5 151
Foraldrarnas 1 1
Religios grupp 7 2 2 1 1 15
Etnisk grupp 6 2 2 1 1 17

| Socioekonomisk grupp 1 2 2 1 1 2 16
Staten/kommunen 1 2 1 19 2 0 1 27
Medborgarna/Demokratin 25 24 9 78 2 10 5 155
Summa 57 54 8 29 189 7 23 15

Reaktiv fostran syftar till att forbereda barnet for en given samhéllsordning. Det som
utmarker denna kategori av artiklar ar att samhéllsordningen inte problematiseras i nagon
storre utstrackning. | motsats till de tva foregaende typerna av fostran handlar denna inte
framst om att bevara eller forandra samhéllet, utan att forhalla sig till det. | 73 procent av
dessa artiklar betonas barnets, det vill séga den blivande medborgarens intresse. Reaktiv
fostran ar alltsa i hog grad fostran for barnets egen nytta. Det finns dock gott om hanvisningar
aven till den gemensamma nyttan. Som tabellen visar betonas ofta barnets intresse men ocksa
medborgarnas/demokratins. Ett vanligt tema &r att individer ska fostras sjalvstdndiga. Dar

* DN Ledare 2009-09-20: “Fem punkter for jamstalldhet”
% DN Debatt 2001-03-30, Mikael Damberg: “Du fér baklaxa, Warnersson”

22




handlar det inte sdllan om samhéllets kompetensforsorjning av demokratiskt sinnade
individer. Exempel pa hur detta kan ta sig uttryck i en konkret formulering &r “att rusta barn
och ungdomar till ansvarstagande, demokratiska medborgare som Klarar av att ta ansvar fér
sig sjalv och sina medmanniskor”®’. Etiketten sjalvstandig &r ett samlingsbegrepp for adjektiv
som kunnig, kompetent, kritiskt rationell och i viss man ansvarstagande. Temat
sjalvstandighet gransar darmed ofta till fragor om skolans kunskapsformedlande uppdrag.
Exempel pa detta tema &r att “precis som vid tiden for det forra sekelskiftet ar i dag
lasfardighet och kontinuerligt lasande en helt avgérande komponent for att skapa ett vitalt,
upplyst och demokratiskt samhalle”.

Samhallsideal

Det demokratiska samhallet - for vem och varfor?
Tolerant | Demokratisk | Lojal | Solidarisk | Sjalvstéandig | Ekologisk | Jamstalld Jamlik Summa
Barnets 11 30 2 5 32 1 2 5 88
Foraldrarnas 2 1
Religiés grupp 2
Etnisk grupp 3 3 1
Socioekonomisk grupp 4 2 1 1 1 12
: Staten/kommunen P2 4 12
: Medborgarna/Demokratin : 43 70 2 15 51 12 201
: Summa _ 60 115 5 24 93 4 9 18

En minimalistisk definition av demokrati kan ségas vara folkstyre. Men samhallsidealet det
demokratiska samhallet & mer allomfattande &n sa och praglas av en rad varden som
upplysning, jamlikhet och yttrandefrihet. Exempelvis konstateras att ”den ménniska som inte
hemifran far kunskaper om de grundlaggande varderingarna i vart samhalle och som inte far
tillrackliga kunskaper och stimulans for sitt aktiva deltagande i samhallet maste fa det i
skolan”*. En mindre uttalad referens till konserverandet av det demokratiska samhéllet kan
formuleras som att "det kan knappast ligga i demokratins intresse att vara skolbarn borjar se
kunskap som ett opalitligt skamt™*°, apropa sponsring och kommersialisering av laromedel.

Den fortydligande definitionen av demokratisk som har anvénts for urvalet &r ”politiskt
deltagande och samarbetsinriktad”. | detta avseende géller debatten bade krav pa och rétt till
deltagande i beslutsprocesser. Dels finns en diskussion om den demokratiska kompetens som
innebar att ha en vélgrundad asikt och att kunna fora fram den, vilket ocksa faller under
begreppet sjalvstandighet, dels finns ett perspektiv som mer uttryckligen handlar om att
elever ska fostras till att bli demokratiska. 1 vissa fall gors inget sarskilt fortydligande av vad
demokratin innebéar mer an att den star i motsats till diktatur eller olika typer av extrema
ideologier.

%" DN Debatt 2010-02-23, Maud Olofsson, Sofia Larsen, Anders Flanking (Centerpartiet): ”Vi vill beléna de
skolor som forbattrar resultaten”

% DN Ledare 2000-08-03, “Skolan kan bryta segregationen” (ingér inte i det kvantifierade materialet)

¥ Svd Ledare (replik) 1999-02-10, Britta Lejon: Jag &r ingen varm foresprakare”

0 Aftonbladet Ledare 1996-02-10, "Kunskap som ett opélitligt skamt?”
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: Sjalvstandig . Ekologisk = Jamstalld ©  Jamlik Summa

| Barnets 14 1 5 3 58

. Foraldrarnas 0

e - - - -

- Etnisk grupp 10 1 1 2 22

Socioekonomisk grupp 1 3

. Staten/kommunen 3 1 4 1 11

. Medborgarna/Demokratin 18 28 2 3 7 117

Summa 27 55 4 10 15

Det mangkulturella/toleranta samhéllet star for en pluralistisk samhallsordning dar olikheter

manniskor emellan bade kan accepteras och uppmuntras. Det finns samtidigt en debatt om

risken att det toleranta samhallet Gvergar i ett kravlost samhélle, sasom i pastaendet att "nar

det ar efterstravansvart att uppratthalla ett mangkulturellt samhalle ar det samtidigt ohallbart

och oméjligt att uppratthélla ett mangetiskt samhalle”**.

Det toleranta samhallet star i vissa fall for det sekulara samhallet, dar "religionsutévning hor

till den privata sfaren, inte till skolan”*2. De vanligaste typerna av empirisk underbyggnad &r

sekularisering/avsekularisering (33 %), forskjutningar i samhéllsmoralen (32 %) och
invandring/mangfald (14 %).

Valfardssamhallet - for vem och varfor?

%Tolerant Demokratisk% Lojal Solidarisk Sjélvsténdig% Ekologisk Jamstalld Jamlik Summa
Barnets 8 5 2 16 35 3 5 2 76
Foraldrarnas 0
Religids grupp 1 1
Etnisk grupp 1 1 1
Socioekonomisk grupp 1 1
Staten/kommunen 12 14
Medborgarna/Demokratin 9 3 3 8 17 2 4 47
Summa 20 9 6 25 73 6 11

| idealet valfardssamhaéllet betonas ett gott liv genom trygghet och val fungerande sociala

institutioner. Har finns givetvis konnotationer till den moderna vélfardsstaten och

folkhemstanken. Detta samhallsideal star i bjart kontrast till det tavlingsinriktade samhallet

da individens varde inte uttryckligen beskrivs i termer av dennes kompetens och

arbetsformaga. Det praglas ocksa av en stravan efter social jamlikhet. Att forespraka
valfardssamhallet kan till exempel handla om att man ”varnar om den konkreta rattvisepolitik
. Annu ett exempel &r
pastaendet att skolans forfall ar en tragedi for alla ungdomar som inte far den livschans de

som en stark gemensam sektor och en skola for alla innebar”*

fortjanar (...) men (...) ocksa ett avgorande problem for Sveriges framtida valstand och

valfard”*,

1 Svd Debatt 1995-06-15, Alf Svensson (Kristdemokraterna): ”Regeringen vet bttre an foraldrarna”

#2 Sydsvenskan Debatt 2003-10-25, Sydsvenskan: ”Dimridd i skolan”

“* DN Debatt 2000-12-22, Natverket SOS (Socialdemokrater for Offentlig Sektor): Vi gér uppror mot

privatiseringar”
* Expressen Debatt 2006-09-15, Ebba Witt-Brattstrém: “Jag rostar p& Folkpartiet”




Det historiskt forankrade/nedarvda samhallet - for vem och varfor>

nt | Demokratisk | Lojal | Solidarisk | Sjalvstandig | Ekologisk | Jamstalld Jamlik Summa
. Barnets 3 2 2 3 16 1 1 28
Foraldrarnas
I Religiés grupp
 Etnisk grupp 5 2 1 1 12
| Socioekonomisk grupp 0
: Staten/kommunen 5 14
Medborgarna/Demokratin 13 8 7 8 19 63
| Summa 25 13 12 14 44 1

Det historiskt férankrade/nedéarvda samhaéllet &r, som namnet antyder, forankrat i traditioner
och kulturarv. Inom denna kategori ryms bland annat en aterkommande debatt kring inslaget
av kristen etik och vasterlandsk humanism i laroplanen. Ett exempel ar att ”det den kristna
kyrkan har statt for i var kultur (...) har haft en oskattbar betydelse (...) inte bara for kulturliv
och traditioner, utan for lagstiftning, utbildning och samhallsbygge i stort”*. Som tabellen
visar betonas den kollektiva nyttan i forhallandevis stor utstrackning i form av hanvisningar
till ’medborgarna/demokratin”. Ett tema som anknyter till sjalvstandighet och den
individuella nyttan &r kunskapsformedling mellan generationer och motverkandet av
historieléshet. Ungdomsforskaren Hans Akerberg varnar till exempel for att en stor del av
ungdomarna lider av “existentiell stress” eftersom de ”saknar alternativa humanistiska varden
att vanda sig till”*.

Ovriga samhallsideal

Det tavlingsinriktade samhallet ar kopplat till konkurrensen pa arbetsmarknaden. Det
omfattar samtidigt ett meritokratiskt samhalle d&r arbete och strdvsamhet vantas leda till
framgang. Detta samhallsideal figurerar i 25 artiklar. Av dessa 25 utgar mer an tva tredjedelar
fran globalisering eller kunskapssamhéllet som empirisk underbyggnad. Mer &n halften av
artiklarna beskriver en reaktiv fostran, det vill saga beskrivningen av samhéllet som nagot att
forhalla sig till snarare &n att forsoka bevara eller forandra. Det "exogena” samhélle som
avses ar konkurrenssamhallet som globaliseringen och utvecklingen fran industri- till
kunskapssamhélle har fort med sig.

Det jamstéllda samhéllet bygger pa malséttningar kring lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter oavsett kon. Jamstalldhet som samhéllsideal har kodats i 15 artiklar. Drygt
hélften av dessa avser progressiv fostran, det vill sdga i syfte att skapa en ny samhallsordning
med jamstéalldhet som mal. Ett exempel pa progressiva jamstalldhetsambitioner ar att ”sa
lange (...) svensk arbetsmarknad och yrkesutbildning ar konssegregerade (...) maste vi

anvanda genusglasdgon nar vi pratar om skolan och arbetslivet™*’.

Det ekologiska samhéllet dr kopplat till hallbar utveckling och omtanke om natur och milj6.
Ekologi verkar 6verhuvudtaget inte vara ett hett debattdmne. Ekologisk som
medborgarkvalitet namns totalt 12 ganger och ekologi som samhallsvision bara 2 ganger.

“> DN Debatt 1999-12-05, Alf Svensson (Kd): “Tannsjé fnyser &t demokratin”
*® Sydsvenskan Debatt 1992-12-22, Hans Akerberg: ”Skolan skapar ungdomsstress”
4" Aftonbladet Ledare 2006-04-15, “Bara for gubbar”
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Med tanke pa att debatten kring global uppvarmning och andra ddesfragor for manskligheten
har forts samtidigt med den undersokta skoldebatten hade man kanske kunnat forvénta sig en
mer frekvent diskussion kring skolans roll i stravan mot ett mer ekologiskt och hallbart
samhalle.

Tendenser over tid

Samhallsideal over tid

1990.01- 1995.04- 2000.07- 2005.10-

1995.03 2000.06 2006.09 201012 = Summa
Det demokratiska samhaéllet 25 28 26 24 103
Det mangkultur_(_alla/ 15 15 20 13 63
toleranta samhallet
Valfardssamhallet 8 18 18 16 60
Det h|§tor|skt férankrade 14 14 5 10 40
samhallet
Det ta_\_/llngsmrlktade 11 8 1 5 o5
_ samhallet _ _ . _ _
- Det jamstéallda samhallet 0 1 7 7 - 15
Det ekologiska samhallet 1 0 0 1 2
Summa 74 84 74 76

Foresprakandet av det demokratiska och det mangkulturella/toleranta samhallet forefaller
relativt konstant sett 6ver samtliga fyra tidsperioder. Det som eventuellt skulle kunna tolkas
som en trend vad géller det senare &r en svag uppgang efter ar 2000. Detta ar dock inte
tillrackligt entydigt for att pa egen hand stddja projektets tes om ett okat aktualiserande av
den liberala statens "vardedilemma”. Samtidigt finns en parallell trend som &r vérd att
uppmarksamma. Bade det historiskt férankrade och det tavlingsinriktade samhallet gér varsin
dipp under 00-talets forsta halva. Utifran det foreliggande materialet verkar det darfor som att
denna period kom att handla mer om mangfald och tolerans och mindre om historisk
forankring och konkurrens. Vad géller det tavlingsinriktade samhéllet kan det kanske till viss
del forklaras av att Sverige vid denna tid befann sig mitt emellan tva finanskriser. I en period
av socialdemokratiskt styre och ekonomisk aterhamtning kan man tanka sig att det blev
mindre aktuellt att beskriva verkligheten i termer av marknad och konkurrens. Aven de
forklarande samhallskontexter som ar forknippade med det tavlingsinriktade samhaéllet, det
vill saga globalisering och kunskapssamhéllet, minskar under den tredje perioden.

Med reservation for ett Iagt antal artiklar (15) verkar diskussionen om det jamstallda

samhallet som samhéllsvision forst ha kommit igang pa 2000-talet. Nar det galler det
ekologiska samhallet gar det givetvis inte att se ndgon trend utover att debatten har legat Iagt.
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Temporalitet dver tid

11990.01-1995.03 1995.04-2000.06 2000.07-2006.09 2005.10-2010.12 Summa
| Konserverande | 34 38 22 24 118
Reaktivt 34 35 36 36 141
| Progressivt _ 13 14 15 18 60

Den eventuella trend som kan sparas ar att aberopandet av den konserverande typen av
fostran &r lagre under 00-talet, samtidigt som progressiv fostran visar en svag tendens till att
oka. Debattfrekvensen kring reaktiv fostran ar férvanansvart konstant.
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Slutdiskussion

Om det &r nagot som skoldebatten har gemensamt med den akademiskt
samhallsvetenskapliga debatten sa ar det att dess forklaringsmodeller pendlar mellan struktur
och aktor. Det som daremot skiljer dem &t ar att man i skoldebatten tenderar att strossla sina
resonemang med begrepp vars innehdll inte forklaras i ngon storre utstrackning®. Lagg
dartill problemet att man ofta blandar dpplen och péaron: dar den enes glada tillrop kring
friskolorna exemplifieras med smaskaliga, valfungerande foraldrakollektiv belaggs den
andres polemik med storskaliga friskolekoncerner som omvandlar skattemedel till privata
vinster. Debattartikeln &r ocksa ett medium med vissa begransningar for vad och hur mycket
som kan sdgas. Detta inbjuder i sig till att anvanda férenklade orsakssamband da man
forsoker att styrka sina resonemang. | den insamlade texten finns gott om sadana exempel, till
exempel nér det géller den fria konkurrensens vélgorande effekter.

Vad géller liberalisering finns det givetvis alltid en mojlighet att som lasare forhalla sig till de
olika argumenten ur ett godtroget eller ett cyniskt perspektiv*. Det finns gott om intressanta
synpunkter kring hur bade skolsystemet och samhéllet kan utvecklas. Detta utesluter dock
inte att det finns entreprendrer och ekonomiska intressen som vill fa tillgang till en ny
marknad, saval som kommunala huvudman som férmodligen inte &r intresserade av att fa sin
verksamhet konkurrensutsatt. Det finns ocksa foraldrar som inte oberoende av sina respektive
klassintressen vill olika saker med sina barns skolgang, exempelvis. Syftet med denna rapport
ar inte att forsoka avgora var skoldebatten dvergar fran att vara en pragmatisk diskussion om
det gemensamma skolsystemet till att bli en ren ideologisk 6verbyggnad. Det &r dock tydligt
att argumenten varierar mellan tidningar och partier av olika ideologisk hemvist. Man har
ocksa i olika utstrackning bidragit till debatten. Malen ségs ofta vara desamma bade fran
hoger och vanster men medlen varierar. Ord som valfrihet, kvalitet och mangfald har darmed
olika konnotationer beroende pa vem som anvander dem.

Awven nar det galler medborgarfostran finns tva sétt att resonera. Det finns & ena sidan en
tanke om att skolan bor fostra goda medborgare genom en éverféring av de normer och
kunskaper som samhallet vilar pa. Den typen av diskussion har bland annat forts kring fore
detta statsminister Géran Perssons initiativ kring Forum for levande historia. A andra sidan
finns ett synsatt som sdger att skolan bor fostra sjalvstandiga individer som i sin tur ska béra
upp samhallet och demokratin. Skillnaden mellan dessa tva typer av fostran &r i vilken man
barnet/individen ses som ett handlande subjekt. Det gar alltsa en skiljelinje mellan
foresprakare av top down- eller bottom up-samhéllet.

8 Mikael Sundstrém diskuterar detta fenomen i artikeln ”The Doughnut Fallacy as Deliberative Failure”
*° Jfr Brante (1988) "Sociological approaches to professions” i Acta Sociologica vol. 31 no. 2
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Vad géller tendenser dver tid kan vi se att debatten om valfrihet har avtagit parallellt med
okad privatisering och friare skolval. En fraga att stalla sig ar kanske vilka
liberaliseringstendenser som kommer att vara aktuella aven fortséattningsvis. Diskussionen
kring friskolornas vara eller icke vara kommer givetvis att fortsatta, aven om motstandarna
maste forhalla sig till att den privata sektorns expansion nu &r ett faktum. En annan fraga
géller enskilda skolors mojligheter att ta ut skolavgifter. Det &r inte omojligt att tanka sig att
sadana 6nskemal kommer att fortsatta komma upp pa agendan. Ett annat tema som figurerat i
debatten, om an marginellt, & mojligheterna for elever att betygsatta larare. Ytterligare en
fraga géller det stundande inférandet av lararlegitimation. Bade elevers betygséttning av
larare och lararlegitimationen ar fragor som har att gora med lararnas professionella
autonomi, vilket formodligen kommer att dryftas dven i fortsattningen.
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BILAGA 1- TABELLER

Tabell 1: Amne efter politisk hemvist

Liberalisering | Medborgarfostran

Moderaterna 27 11
Socialdemokraterna 21 17
Folkpartiet 12 6
Kristdemokraterna 4 11
Vansterpartiet 6 3
Miljopartiet 4 3
Oklar 3 3
Politisk enighet hdoger/vanster 1 1
Centerpartiet 0 1
OkKlar (riktning hoger) 1 0
Tabell 2: Debattfrekvens efter &mne
Tidsperiod Liberalisering Medborgarfostran

Frekvens : Procent : Frekvens : Procent
1990.01-1995.03 113 29,8 81 25,4
1995.04-2000.06 102 26,9 87 27,3
2000.07-2006.09 107 28,2 73 22,9
2005.10-2010.12 57 15 78 24,5

Tabell 3: Debatten om styrelseansvar

Tidning : Artikelplats : Privat : Offentligt : Blandat

Dn Ledare 1 21
Debatt 1 2 7
Kultur 1

Svd Ledare 12 36
Debatt 5 2 12
Kultur 1 0

Ab Ledare 7 4
Debatt 4 6
Kultur 2 2

Exp Ledare 3 1 10
Debatt 1 2
Kultur

GP Ledare 2 34
Debatt 3 6
Kultur

Sds Ledare 1 11
Debatt 1 1 4
Kultur




Tabell 4. Styrelseansvar

"Privat sektor" 183
"Offentlig sektor" 179
Kommun 21
Samfund 17
Skolledning 14
Firma 13
Stat 11
Foraldrar 11
Larare 9
Frivilligorganisation 7
Elever 1

Tabell 5: Debatten om styrelseansvar

bland politiska partier

Parti Privat | Offentligt | Blandat
Véansterpartiet 3
Socialdemokraterna 3 8
Miljopartiet 2
Folkpartiet 5
Kristdemokraterna 1
Moderaterna 10

Tabell 6: Elevunderlag - "Frihet att valja"

Frekvens 50

Procent 40,3

1990.01-1995.03

1995.04-2000.06

2000.07-2006.09

2005.10-2010.12

40

26

8

32,3

21

6,5




Bilaga 2: Exempel pa kodning

"Friskolor gor utbildningen battre”*

Publicerad 2011-03-14 23:20

Fragan som skeptikerna bor stalla sig ar om privata hogstadieskolor och
vardcentraler generellt uppndr battre resultat trots eller tack vare mojligheten att ga
med vinst, skriver Centerpartiets Michael Arthursson i en replik.

LAS MER:

"Sveket mot friskolorna skadar svensk utbildning”

Det ar ingen hemlighet att den svenska skolan fortfarande dras med stora problem. Trots
flera reformer &r ofta arbetsmiljon undermalig och kunskapsnivaerna mediokra. [Samtidigt

finns manga ljusglimtar. [De svenska friskolorna &ar en enorm tillgang for blever, familjer och

decentralisering och mangfald berikar.

Men precis som Timbros VD, Markus Uvell, lyfter fram p& DN Debatt 4/3 [1] &r inte detta

att tjana pengar och gora vinst aterfinns numera ocksa hos liberala foretradare.

| debatten framférs ofta kritik mot féretag som drar ner pé kvaliteten och sedan gor
vinst. Det ar naturligtvis aldrig acceptabelt att ha for f& larare eller skippa nédvandiga
laromedel. Nedsladende exempel och avarter finns aven i de offentliga skolorma.
Nyligen uppmarksammades vi av SVT att nastan 9 av 10 elever inte nar malen pa den
kommunala Rosengardsskolan i Malmé. Kvalitetsfragan har ingenting med vinster att
gora. Utbildningsanordnare som slarvar och inte uppfyller kraven ska hanteras pa
samma satt oavsett om de gar med forlust, & kommunala eller gor vinst.

Tyvarr ar det inte bara kvalitet som numera stéalls mot vinst inom delar av borgerligheten.
Skeptiska roster har ocksa hojts mot att friskolor i vissa fall drivs av riskkapitalbolag. Men det
vasentliga ar sjalvfallet att eleverna lar sig ndgot och att de inblandade &r nojda. |
Centerpartiet kan vi se ett varde i att verksamhet kan drivas saval av sm& kooperativ som av

verksamheten genom att tillféra kunskap, nytdnkande och pengar.

Ingen, knappt ens pa yttersta vansterkanten, ifrdgasatter vinsten som drivkraft nar det galler
att utveckla lakemedel eller bygga skolbyggnader. | Centerpartiet ser vi att privata foretag,
engagerade pedagoger, foraldrar och skolledare som driver friskolor tillfér nya varden.
Vinsten kan vara en drivkraft. Men oftast ar det andra starka drivkrafter som ligger bakom,
framfor allt att f& préva sina egna idéer om hur kvaliteten i skolan kan hojas. Mangfalden
uppmuntrar innovationer och leder till hogre kvalitet. Frdgan som skeptikerna bor stalla sig
ar om privata hégstadieskolor och vardcentraler generellt uppnar battre resultat trots eller
tack vare méjligheten att g& med vinst.\

Michael Arthursson, partisekreterare Centerpartiet
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Forklarande samhallskontext:
Kunskapsbrister

Kommentar [Vu2]: Styrelse-
ansvar: Privat sektor (som

Kommentar [Vul]:
komplement till Offentlig sektor)

Kommentar [Vu3]: For vem:
Barnet, Fordldrarna, Medborgarna

| Kommentar [Vu4]: Varfér:

Kvalitet

Likvardiga mojligheter

Kommentar [Vu6]: For vem:
Ldrarna

Kommentar [Vu7]: Fér vem:

\ | Etnisk grupp, Funktionshindrade

Kommentar [Vu8]: Varfor:
Valfrihet, Pedagogisk
mangfald/pluralism

Kommentar [Vu5]: Varfor: }

ansvar: Kooperativ (Foraldrar,

Kommentar [Vu9]: Styrelse-
Frivillig organisation), Firma

Kommentar [Vul0]: Antyder
kostnadseffektivitet
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